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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsS ellen6rzésérdl és bels kontrollrendszerérél szold
370/2011. (XII.31.) Korméanyrendelet (a tovabbiakban: Korm.rendelet) alapjin a
bels6 ellendr a targyévben elvégzett ellenérzéseirdl éves ellendrzési jelentést
készit. A Korm.rendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan az éves ellenérzési jelentést
legkésObb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a jegyzdnek a képviselS-testiilet
elé kell terjeszteni.

Onkormaényzatunk esetében 2025. évben a Szanté és Tarsa Szolgaltaté Bt.
képviseletében Dr. Hosszuné Szantd Anita elvégezte a személyi juttatdsok
f6konyvi konyvelésének vizsgalatat. A vizsgalat célja, hogy a személyi juttatdsok
f6konyvi nyilvantartdsa megfelel6-e. A belsé ellendrzés lefolytataséra a Papkeszi
Kozségi Onkormanyzat KépviselS-testiilete 4ltal elfogadott 2025. évi éves
ellendrzési terv alapjan kerilt sor.

A 2025. éves Osszefoglald ellendrzési jelentést elSterjesztésem mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elSterjesztést megtargyalni és a
dontését meghozni sziveskedjen.

. / /]
Tisztelettel: L—L /;! (
' Raczkevi Léjos
polgarmester

Papkeszi, 2026. aprilis 16.

Targyalja: Pénziigyi, Telepiilésfejlesztési és Kornyezetvédelmi Bizottsig
Kulturilis és Telepiilésrészi Bizottsag



HATAROZATI JAVASLAT

........ [2026. (........) szdmu Képviseld-testiileti hatdrozat

Papkeszi Kozségi Onkorményzat Képvisel6-testiilete megtargyalta a 2025. évi
belsé ellen6rzési tevékenységrodl késziilt éves Gsszefoglalod ellendrzési jelentésrd]
sz0l0 elterjesztést és az alabbi hatarozatot hozta:

1. A Képvisel6-testillet a Papkeszi Kozségi Onkorményzat Képvisels-
testiilete altal elfogadott, a Szantd és Tarsa Bt. altal a 2025. évi éves
ellendrzési terv alapjan elkészitett 2025. évi dsszefoglald éves ellendrzési
jelentést az el6terjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

2. Felkéri Raczkevi Lajos polgarmestert, hogy a hatarozatrél az érintetteket
tajékoztassa.

Hataridd: 2026. majus 31.
Felel6s: = Raczkevi Lajos polgarmester

Targyalja: Pénziigyi, Telepiilésfejlesztési és Kémyezetvédelmi Bizottsag
Kulturilis és Telepiilésrészi Bizottsig
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Papkeszi K6zségi Onkormanyzat
2025. évi 6sszefoglalé éves ellendrzési jelentése
Vezetdi 6sszefoglalé

Az ellenfrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
onkorményzatairé! sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény, az dllamhaztartisrél sz6lé 2011,
évi CXCV. tdrvény, az Allamhaztartdsrél szolé torvény végrehajtisarél rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a kdltségvetési szervek belsé ellenérzésérél és belss
kontrollrendszerérdl sz6l6 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta,

A kdzpénzek felhasznéldsaban részt vevs allamhaztartdsi szervezetek kotelesek bels
ellendrzési rendszert mikédtetni abbél a célbél, hogy bizonyossigot nyujtsanak az
dltala kiépitett és mikodtetett pénziigyi iranyitisi és kontroll rendszerek
megfeleldsségét illetGen.

A fenti el8irisoknak megfelelve Papkeszi Koézségi Onkormdnyzat (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) és az 4ltala alapitott és irdnyitott koltségvetési szervek
vonatkozasaban kiils6 szakértd bevonasaval tortént a jogszabilyi el8irasoknak
megfeleld belsd ellendrzési rendszer kiépitése és miikodtetése, A Jegyz6 altal kialakitott
belsé ellenérzés fiiggetlensége mind funkcionalisan, mind szervezetileg, mind pedig a
feladatot tekintve biztositott volt.

A bels6 ellendrzés jogszabilyi kételezettségének megfelelgen tamogatja a stratégiai
celok meghatdrozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a min@ségbiztositis hatékonyssigat.

A belsd ellenérzésre a jovahagyott 2025. évi Belsé ellenérzési terv alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2025. évi Osszefoglalé éves jelentés
szamol be.

Jelen, 2025. évi Gsszefoglalé éves jelentés a jogszabalyi valtozisoknak megfelelden
aktualizalt Pénziigyminisztérium altal kiadott ttmutaté és a vonatkozé jogszabalyi
eléirasok figyelembevételével keriilt 6sszedllitasra.

Osszességében megaillapithatd, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az
ellendrzési tervben meghatirozott feladatait ellitva mékoédott. A lefolytatott
vizsgalatok sorin kisebb hidnyossagok keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhato.

1./1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellen6rzés figgetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az dltala alapitott vagy iranyitott kéltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét nivelje.

Az ellen6rzések targya a szabdlyozott, szabalyszer(i és hatékony miikédés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgalatara irdnyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak megfeleléen,
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az Onkormanyzat 2025. évi ellenérzési terve, valamint az ellen8rzési megbizdlevelek és
ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id6szakban nem volt Bkr. médositas, a korabbi években kialakitott és
alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend szerint tortént a belsé ellenérzés.

1/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés
dsszesitése

A bels8 ellenér a megdllapitasokat a vizsgalat tényszerti feltirasara alapozta. Az
ellenérzés soran a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott
munkafolyamat felelésével.

Az ellendrzés sordn a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertltek rogzitésre.

A 2025. évi belsd ellendrzési terv teljesitésérdl a melléklet ad tajékoztatast.
A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitésérél fiiggelék ad tajékoztatast.

2025, évre 4thiazdédo ellenérzés nem volt.
2025. évben soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

A bels§ ellenérzés megallapitasai 4tlagos, illetve csekély jelentéségiinek mingsithetGek.
Kiemelt jelent8ségli, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igényls javaslat
megfogalmazasara nem keriilt sor.

1./1./b) Az ellendrzés sordn biintet6-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyamija
kapcsadn tett jelentések szdma és rivid ésszefoglaldsa

A 2025. évi ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditésira okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyantja nem

il fel

1/2. A bizonyossdgot addé tevékenységet elésegits és akaddlyozé tényezdk
bemutatdsa

A bels6 ellenér és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel§sei
az ellenérzés sordn 6sszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellen6rzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzdjarult a
hatékonysaghoz,
A vizsgalatokhoz a szitkséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az
ellen6rzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
0sszehangolni, hogy a vizsgilatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgilat.
A Jelentestervezet az el]enorzott fellel elozetesen egyeztetésre kerilt. A
é 3 el, Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvalosnhato feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikédéshez.
e e —————
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2025. évi ellenérzeési jelentés

1./2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkormanyzat miikddését biztosité Balatonkenesei Kozés Onkormanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal} nem rendelkezik belsé ellendrzési egységgel, illetve belsé
ellenérrel, mivel 6nallé belsé ellenérzési egység kiépitése, vagy belsé ellenér teljes
munkaid6ben térténd foglalkoztatisa nem lenne gazdaségos, ezért a Jegyz6 - az
Onkormanyzat déntése alapjan - a bels§ ellenérzési feladatellatast kiilsé szolgaltatd
bevonasaval blzt051totta

kiilsd

megfelel a Bkr«bgg fo g!g]t }sgzﬁtelmenxﬂknek, A ]og§zaba yban eldirt regisztracio

megtortént. s az Aht-ban meghatérozott engedéllyel rendelkeznek.

A kiilsd szolgaltaté tobb belsé ellendri regisztracioval rendelkezdé és kétévenkénti
tovabbképzési kbtelezettségét teljesitd belss ellendrt foglalkoztat.

A belsd ellendrzési vezetd és a belsé ellenérzésben kézremiikod6k 2025. évben kotelezd
tovabbképzés teljesitésére nem voltak kételezettek.

Mindezek mellett a belsé ellendrzést végzék teljesitették az éves mérlegképes kényvels
tovabbképzést is, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt,

A belsé ellen6érzési vezet6 a Bkr. 15. § (3) bek. szerinti szakmai gyakorlattal rendelkezik.

1/2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

Isé
mivel az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzési vezet6 nem
kertilt bevonasra.

A funkciondlis fiiggetlenség megsértésének esete, illetve dsszeférhetetlenségi eset nem
fordult eld. A tevékenység ellatisra befolyasoktél és konfliktusoktdl mentesen keriilt
Sor.

A bels6 ellendr jogai és kotelességei a Bkr. -ben eléirtak szerint érvényesiiltek és
teljesiiltek, figyelemmel a biztonségi elirasokra és a munkarendre.

A kils6 szolgaltatds jellegébdl eredfen az egyes ellendrzések soran kollegislis
érintettség nem meriilt fel.
Az operativ miikédésbe a belsd ellenér nem kertiilt bevondasra.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2025. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban

osszeférhetetlenségi helvzet nem meriilt fel.
1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2025. évben a bels6 ellendri jogokkal kapcsolatban korldtozas nem meriilt fel.

e — e e B — e e —_—
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L/2./e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezok
A belsé ellendrzés végrehajtasit akadalyozé tényezd nem merilt fel.
L./2./f) Az ellenérzés nyilvdantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovethets formdaban térténik. A megbizélevél, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal jrattaraba keriil.

A bels6 ellen6rzés iratanyagidnak megérzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabdlyszer(i és biztonsigos tiroldsa a Hivatal iratkezelési szabalyzatiban foglaltak
szerint biztositott.

A kiils6 ellendrzések nyilvantartsa a Jegyz6 feladata.

L./2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korébbi évek gyakorlata szerint a bels§ ellenérzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd
jogszabdlyi valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések,
szamviteli és intézményi szabdlyozottsag.

2025. évben is rendszeresek voltak a kiils6 szolgaltaté Altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktuélis feladatokra, a fé6bb jogszabalyvaltoziasokra és a jé
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

A Dbels6 ellendrzési standardokkal ésszhangban 1évé tanicsadé tevékenység frasba
foglaldsara nem keriilt sor.

A kiilsd szolgaltatoként ellatott belsé ellendrzésbél eredéen a belsé ellendrzési vezets a
Hivatal belsd kapcsolattartasi formaiban (értekezletek, bizottsagi részvétel) nem vesz
részt. A feladatelldtdshoz sziikséges informaciék megismerése, adatokhoz valé
hozziférés a Jegyzdvel és a pénziigyi teriileten dolgozékkal térténd folyamatos
kapcsolattartas lévén biztositottak.

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgilatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalimazoll intézkedések szdmba vétele 1s megtdrténik, mely indokolt esetben az

e
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utdvizsgalat sziikségszerliségét meghatirozza. A hataridékrél, végrehajtisrél és
hasznosulasrél az utévizsgalatok mellett az ellenérzéttek kételezd beszamoléja nyujthat
informaciét. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartidsira nem miikédik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megallapftds a 2025. évi ellendrzések lefolytatdsat kovetSen nem Kkeriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitas, amely olyan tényre mutatott volna
rd, amely megakadalyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvetSen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitiizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a
kockazati kitettség jelentés.

I1./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is
tekintettel alapvetSen megfeleldnek (télheté a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdalkodas terén az alapvetS szabdlyzatokkal rendelkezik, de a mikodés terén
szabdlyozatlan teriiletként definialhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, bels§ szabalyzatok, feladat- és hataskorék, folyamatok
meghatérozésa és dokumentildsa, humin eréforras, etikai értékek és integritds, a
miikddés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositisa érdekében
kiemelten kezelend6, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a
valtoz6 jogszabdlyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra
kertiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal térekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjdnak megteremtésére.

Az Onkorményzat szervezeti és mikodési szabdlyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott. Az adatvédelmi szabalyoknak megfelel6 miikodés biztositiasanak feltételei
kialakitottak.

2. Integradlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintGen szabalyozott és mikodtetett a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljirasrendje, valamint az integrilt kockazatkezelés
eljarasrendje. Az éves feladattervnek megfeleléen azonositasra és értékelésre keriiltek a
felmerald kockazatok, s ennek alapjan elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt
kockazatkezelés keretében a kockdizati kitettség nyomon kévetése, azaz a kockizati
leltdr és az intézkedési terv végrehajtasanak év kézbeni feliilvizsgalata az intézkedésért
felelds személy részérél megtortént. A kézérdek( bejelentések, panaszok kezelésének
eljarasrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az dnkormaényzati folyamatok sajitossagai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok
kertiltek kialakitdsra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkordk
gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartdsa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatok. A jovében az ellenérzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

Oldal 5



2025, évi ellenérzési Jjelentés

— B

4. Informdcio és kommunikdcié

Az Onkorményzaton belill és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informdciddramlas és a kommunikacié megfeleld. Eldsegiti ezt a megfeleld szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabilyzatokkal éndlléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebbdl ered6en az Onkormanyzat iratkezelési
szabdlyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkormianyzat az Info. térvényben elsirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az 4tlathatésidg érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiillonosen a
dontések el6készitésére és meghozataldra vonatkozdan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetsi ellendrzés és a belsé ellenérzés folyamatos jelenléte
minimalisra csékkenti a veszélyeztets tényezSk bekévetkezésének lehet8ségét, elésegiti
az Onkormanyzat célkitizéseinek megvaldsitasat.

A belsd ellenrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockézatelemzés alapjin
torténik.

Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztés vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.
A belsé ellenérzést kiilsé vallalkozé végzi szerzBdéssel, akivel az egylttmiikodés
megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

I1./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2025. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellendrzési javaslat nem keriilt
megfogalmazasra.

Az ellenfrzési megdllapitisok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezet6i
intézkedések meghozatalahoz.

2025. évben az Onkormdnyzatnil a Magyar Allamkincstar részérdl keriilt sor Bkr.
szerinti kiilsé ellendrzés lefolytatisira és lezdrdsara ,Az onkormanyzatok kozponti
koltségvetéshdl szarmazé tdmogatasai 2024. évi elszadmoldsa szabalyszer(iségének, a
tamogatasok felhasznéldsa jogszer(iségének hatéséagi ellenérzés, targykorben, amelynek
nyoman Intézkedési terv készitési kotelezettség nem keriilt megallapitasra.

Kelt: Szombathely, 2026. februar 13.

Készitette:

&

Jévahagyta:




2025. évi ellendrzési jelentés

melléklet

A 2025. évi belsd ellendrzési terv teljesitése

Ellenérzés cime (az éves

Az ellendrzés

-
|
| terv alapjan) / Az statusza
Ssz. | .
SZ- | Szervezet ellenérzés tipusa (Bkr. (végrehajtott,
| 21.§ (3) szerinti) athazode, torolt,
| soron kiviili)
1. Papkeszi I’(ozsegl Szemt.a:lyl ]ut‘Eatasok végrehajtott
} Onkormanyzat kényvelése
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